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PIO DARIO VIVONE

Oggetto : Pubblicazione dei dati economico-patrimoniali dirigenti a seguito della Sentenza Corte
Costituzionale n. 20/ 2019 e della Delibera ANAC 586/2019

Gentilissimi,
facendo seguito alle molteplici richieste rivolte al’RPCT e alla DG Welfare di fornire indirizzi in
merito alla pubblicazione dei dati in oggetto si specifica quanto segue.

Com’e noto, con la Delibera 586/2019 'ANAC ha fornito indicazioni sull’applicazione anche ai
dirigenti del SSR della Sentenza n. 20/2019 con la quale la Corte Costituzionale ha dichiarato
lillegittimita della disposizione di cui all’art. 14, comma 1-bis, lett. f) del d.Igs. 33/2013 nella
parte in cui estende anche ai titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, anziché
solo per i titolari degli incarichi dirigenziali previsti dall'art. 19, commi 3 e 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche)”, quanto gia previsto prima dell'ultima modifica normativa
(rif. d.Igs. 97/2016) per i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di
governo di livello statale, regionale e locale.

Il provvedimento del’ANAC, in considerazione della complessa e delicata previsione degli
adempimenti richiesti, & stato tempestivamente trasmesso agli Enti del SSR da parte
dell’lRPCT della Regione.

Nel contempo, nell’'ambito del Gruppo di Responsabili della Trasparenza e Prevenzione della
corruzione delle Regioni e delle Province Autonome, riunitosi in sede di Conferenza delle
Regioni e Province autonome lo scorso 4 settembre, sono state poste in discussione le
difficolta applicative ed interpretative di ordine generale della Delibera in questione, anche in
considerazione della posizione critica assunta dal Garante per la protezione dei dati personali
che, in sede di rilascio del parere suila Delibera ANAC 586/2013, del quale si e appreso
successivamente, ha ribadito la necessita di un intervento legislativo, ritenendo passibile di
rinnovate censure - rilevabili anche in sede contenziosa - l'interpretazione eccessivamente
ampia della pronuncia della Corte fornita da ANAC con la Delibera in oggetto.

Tale posizione, palesata dal Garante su un piano generale, appare, peraltro, in linea con
guanto dallo stesso rilevato anche in passato con riferimento all'assenza nell’art. 41 del D.Igs
33/2013 del rinvio all'art.14 {rinviando agli adempimenti previsti per i consulenti all'art.15),
stante le disposizioni del codice della privacy, che subordinano la pubblicazione di dati
personali ad una espressa copertura legislativa.

Pertanto, il Gruppo di lavoro, a fronte delle rilevate incertezze, ha chiesto un incontro
congiunto con 'ANAC e il Garante per la protezione dei dati, sottoponendo la questione alla
Commissione Affari Istituzionali della Conferenza delle Regioni, per concordare una posizione
omogenea da parte delle Regioni e acquisire indicazioni applicative chiare.

In sede di Commissione Affari Istituzionali, riunitasi il 25 settembre u.s., & stata evidenziata la
considerevole distanza delle indicazioni dellANAC da quelle del Garante espresse nel
richiamato parere. Da un lato si chiede senz’'aliro la tempestiva individuazione dei dirigenti da
assoggettare alla pubblicazione ex art 14, comma 1, lett f) (dichiarazioni reddituali e
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patrimoniali}; dall’altro si ritiene opportuno attendere che la questione trovi soluzione
legislativa, come peraltro prefigurato dalla Corte.

Le Regioni hanno espresso, pertanto, preoccupazione per le possibili conseguenze di
ciascuna delle due strade opzionabili e pur rappresentando orientamenti diversi, hanno tutti
auspicato la definizione di una linea comune cui potersi attenere e, a tal fine, hanno chiesto
un incontro congiunto al Garante € ad ANAC per dirimere, per quanto attiene la sede tecnica,
i punti piu controversi.

L’ANAC ha riscontrato positivamente la richiesta ed € in corso la fissazione di un incontro di
una delegazione delle Regioni con I'Autorita.

Risulta, peraltro, pervenuta nota critica da parte di Assomed a tutela di alcune categorie di
dirigenti del SSR con la quale si palesano iniziative legali nell'eventualita di pubblicazioni
riferite a Dirigenti titolari di struttura.

kKK

A fronte di tale quadro di incertezza, e delle criticita a tutt’oggi non risolte dal legislatore e
considerate le conseguenze sanzionatorie derivanti sia dall’'omessa pubblicazione dei dati,
che dalla pubblicazione di dati in assenza di idonea base normativa, allo stato attuale, e in
attesa degli esiti dell'incontro:

- appare piu prudente, in considerazione dell’irreversibilita della scelta di pubblicare i dati,
attendere i chiarimenti da parte delle Autorita coinvolte, gia interessate anche in sede di
Conferenza Stato-Regioni, o dello stesso legislatore, prima di procedere alla
pubblicazione.

Tanto, tenuto conto, inoltre, che, secondo le indicazioni dell’lANAC, T'obbligo dovrebbe
riguardare anche il periodo pregresso per le pubblicazioni che erano state sospese in attesa
della definizione del contenzioso costituzionale.

Tale indicazione, non esciude, peraltro, 'opportunita di continuare lo studio avviato in ordine
alle questioni applicative poste dalle norme in vista dei citati chiarimenti.

Distinti sajuti

LUIGI CAJAZZO MARIA PIA REDAELLI
DIRETTORE GENERALE DG WELFARE DFS SISTEMA DEI CONTROLLI,
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE,
TRASPARENZA E PRIVACY
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